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України. Під час роботи в РНБО координував реалізацію державної санкційної 
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5. АНОТАЦІЯ 

Ажіотаж, що здійнявся останнім часом у світових та українських ЗМІ і суспільстві навколо 
потенційних українських можливостей у налагодженні співробітництва з країнами Заходу 
в сфері спільного видобування та переробки корисних копалин, на які, згідно з гучними 
заявами, так багаті українські надра, перетворив цю, безумовно важливу, тему на 
суцільний «хайп» і призвів до бездумного і контпродуктивного змішування понять, 
термінології, загальних характеристик і конкретних показників. 

У підсумку, суспільство та державні інституції, які мають відношення до формування 
зовнішньо- та внутрішньополітичного мейнстріму і прийняття стратегічних та 
інвестиційних рішень, перебувають у аномально широкому інформаційному діапазоні — 
від «нарешті знайденого в Україні золота гетьмана Полуботка» до «все вже вкрадено до 
нас». 

Саме в таких умовах фахова та аргументована оцінка реальних перспектив інтеграції 
мінерально-сировинної бази України у виробничий цикл країн-партнерів стає особливо 
актуальною. 

Ще більшої актуальності вона набуває на тлі необхідності інтенсивного нарощування 
європейськими країнами власного військового виробництва в умовах загострення 
воєнного протистояння, наявного абсолютного ресурсного та переробного домінування 
країн БРІКС (насамперед Китаю, ПАР та Росії) у сфері критичних матеріалів, існування та 
постійного нарощування Китаєм обмежень на експорт критичних матеріалів до країн 
блоку НАТО. 

Цей огляд — спроба аналізу реального потенціалу України у кількох секторах критичних 
сировинних матеріалів, побудованого на вивченні спеціальної літератури з метою 
формулювання попередніх висновків щодо перспективності їхнього подальшого більш 
детального вивчення.  

Аналіз призначений для зацікавлених організацій та співтовариств керівників і експертів 
в якості первинного матеріалу для оцінки реального стану певних секторів української 
індустрії критичних матеріалів, перспектив її розвитку, рівня конкурентоспроможності, 
можливої швидкості, обсягів та якості їхнього постачання на світові ринки в разі 
необхідності.
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6. ВСТУП 

Інформаційний бум щодо організації співпраці в сфері розробки родовищ деяких 
українських сировинних ресурсів потребує уточнення та корекції термінології, оскільки 
запущене в публічний обіг формулювання «рідкоземельні метали» є значною мірою 
дилетантським і таким, що не має жодного стосунку до реальних можливостей 
України в цій сфері.  

На думку провідних українських геологів, оприлюднена у ЗМІ оцінка вартості українських 
корисних копалин у $14,8 трлн є непомірно завищеною, а отримання $500 млрд. 
прибутку з українських копалин, як це декларує Президент США Дональд Трамп, не є 
реальним [1]. 

Один із найкомпетентніших знавців мінерально-сировинної бази (МСБ)  України, колишній 
багаторічний керівник Державної геологічної служби України Д.С. Гурський, визначив 
стратегічно важливі для економіки країни корисні копалини як види сировини, 
використання яких забезпечує приріст внутрішнього валового продукту, валютні 
надходження, наповнення державного бюджету, економічну та оборонну безпеку країни. 
Він запропонував такий поділ стратегічно важливих корисних копалин на чотири 
категорії: 

• «А» — інтенсивно видобуваються в Україні, мають значні розвідані запаси, забезпечують 
наповнення державного бюджету (залізо, марганець, титан, магній, газ, нафта, конденсат, 
метан вугільних родовищ, вугілля); 

• «Б» — видобуваються в обмежених обсягах, розвідані запаси невеликі чи виснажені, нові 
родовища недостатньо вивчені, але в них є велика потреба (алюміній, нікель, кобальт, 
уран, калійні солі, сірка, карбонатна сировина для цукрової промисловості, каолін); 

• «В» — родовища в Україні наявні, запаси їх, в тому числі значні, розвідані, але сировина 
видобувається в обмежених обсягах або не видобувається взагалі (літій, рідкісні землі, 
золото, срібло, флюсові вапняки, бентонітові глини); 

• «Г» — родовища в Україні не розробляються і недостатньо вивчені, але можуть стати 
стратегічно важливими для економіки держави у близький перспективі (хром, мідь, 
свинець, цинк, тантал і ніобій, олово, вольфрам, молібден, цирконій і гафній, МПГ, 
фосфорити, апатит, барит, глауконіт, флюорит,  високоглиноземиста сировина (силіманіт, 
дистен, андалузит), каменебарвна сировина (бурштин, топаз, берил), техногенна 
сировина) [2].   

При прийнятті попередніх рішень щодо визначення перспективності напрямків, вкрай 
актуальною є експертна оцінка інвестиційної привабливості об’єктів МСБ корисних 
копалин України за розробленими методиками. 

 

Також треба враховувати, що, починаючи з 2014 р., у географії та обсягах доступних до 
розробки критичних матеріалів в Україні відбулися тектонічні негативні зміни, які, після   
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їхнього аналізу, повинні радикально змінити існуюче стереотипне ставлення іноземних 
інституцій до українських надр як до невичерпної схованки цінної сировини. 

Найбагатші на корисні копалини (цирконій, титан, літій, марганець) регіони Донецької 
області та Приазов’я опинилися в російській окупації, ще значна частина контрольованих 
Україною родовищ критичних матеріалів опинилася в безпосередній близькості до лінії 
бойового зіткнення та перебуває під загрозою захоплення чи обстрілів. На додачу до 
цього, за останні 10-15 років, Україною було видано значну кількість дозволів на розвідку 
та розробку родовищ критичних матеріалів (літій, берилій, титан, графіт тощо) низці 
приватних комерційних структур. Розташоване в Україні єдине в Європі технологічне 
джерело виробництва металевого титану (ZTMC) зупинено з розмитими перспективами 
поновлення роботи.  

Привабливі для організації швидкого запуску програм спільного видобування критичних 
матеріалів (титан, цирконій, гафній) за принципом «тут і зараз» — уже працюючі ОГХК та 
Демуринський ГЗК — було продано непрофільним іноземним структурам. 

Ліцензії на видобування, які видавалися нинішнім видобувачам, стосувалися легких 
піщаних ґрунтів, у той час як на балансі Держави Україна залишалися незмірно 
складніші та дорожчі в розробці корінні (скельні) родовища. 

Значна частина критичних матеріалів, задекларованих як наявні (скандій, ніобій, гафній, 
тантал, ванадій, рідкоземельні мінерали), за своїми геологічними особливостями взагалі 
не утворюють окремих родовищ, а видобуваються виключно в якості супутніх речовин. 

На додачу до цього, в останньому переліку європейських критичних мінералів (2023 р.) 
окремо підкреслено, що до них відносяться не титанові руди взагалі (які дійсно присутні в 
українських надрах в суттєвих обсягах), а саме металевий титан, що найрадикальнішим 
чином зменшує потенційні можливості України за цим напрямком [3]. 

Наведені фактори суттєво звужують напрямки проведення досліджень у рамках даної 
роботи, тому автори вирішили зупинитися в своєму дослідженні на таких 4-х критичних 
матеріалах, як скандій, ванадій, германій та металевий титан, які входять до переліку 
критичних матеріалів за класифікацією ЄС, є потенційно перспективними для 
розробки, а родовища яких наразі знаходяться в державній власності на 
контрольованій українській території. 
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7.1. Передумови оцінки критичності ЄС 

Проблема критичної сировини має особливе значення для країн Європейського Союзу 
(ЄС), які, з одного боку, є здебільшого високотехнологічними країнами, а з іншого — 
країнами з достатньо виснаженою за довгі роки розробки власною мінерально-
сировинною базою [4]. 

Критична сировина необхідна економіці ЄС для забезпечення стабільного 
функціонування та активного розвитку широкого спектру технологій для стратегічних 
секторів, а саме: відновлюваної енергії, цифрової, аерокосмічної та оборонної 
промисловості, особливо з урахуванням загострення ризиків збройних конфліктів і 
домінування тандему Китай-Росія в сировинному секторі.  

Оцінювання критичної сировини (CRM) ЄС розпочалося як перша дія в рамках Ініціативи 
ЄС щодо сировини (RMI) ще y 2008 р. [5]. 

Ця політика ЄС передбачала стратегію диверсифікації забезпечення неенергетичною 
сировиною для промислових ланцюжків створення вартості та добробуту суспільства 
в ЄС. Диверсифікація постачання стосується зменшення залежності в усіх вимірах шляхом 
постачання первинної сировини з ЄС та третіх країн, збільшення поставок вторинної 
сировини за рахунок ефективності використання ресурсів та кругообігу, а також пошуку 
альтернатив дефіцитній сировині. 

Однією з пріоритетних дій RMI було створення переліку критичної сировини на рівні ЄС. 
Перший такий перелік було опубліковано у 2011 р. З тих пір він оновлюється кожні три 
роки. 

У 2022 p. Європейська Рада прийняла Версальську декларацію, яка закликала «зробити 
подальші рішучі кроки до розбудови нашого європейського суверенітету» та до 
«зменшення нашої залежності». 

Конференція з майбутнього Європи також рекомендувала ЄС зменшити залежність у 
постачанні CRM від інших країн. На цьому тлі Президентка Європейської комісії оголосила 
в своїй промові про стан Союзу в 2022 р. нову законодавчу пропозицію — прийняття 

На думку авторів, відчутні негативні зміни у світовій політичній обстановці останніх 
часів, реальність перспективи розв’язання російської агресії проти країн ЄС та 
зростання потенційної імовірності відмови США захищати європейські країни від 
агресії, якомога швидше повинні радикально змінити задекларовані цілі політики 
ЄС у сфері критичних матеріалів. Замість припустимих у мирні часи розмитих і 
толерантних формулювань на кшталт «створення вартості та добробуту 
суспільства» більш доречним мав би стати акцент на необхідності створення 
конкурентних ланцюжків, які забезпечували б виробничу, технологічну, економічну 
незалежність і воєнну безпеку країн ЄС. 
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європейського закону про критичну сировину, зокрема для визначення стратегічних 
проєктів по всьому ланцюжку створення вартості та створення стратегічних резервів 
там, де постачання перебуває під загрозою.  

Процедура визначення сировини в якості критичної є досить складною. Перша оцінка y 
2011 p. визначила 14 CRM з 41 сировини-кандидата, y 2014 р. — 20 з 54 кандидатів, y 
2017 р. — 27 CRM із 78 кандидатів, y 2020р. — 30 з 83 кандидатів. 

На Мал.1 наведено розподіл головних постачальників CRM до ЄС у 2023р. 

Оцінка 2023 р. охопила 87 відібраних окремих матеріалів, що дало 70 вихідних 
матеріалів-кандидатів: 67 окремих і 3 згрупованих матеріалів, серед яких десять окремих 
важких (HREE) і п’ять легких (LREE) рідкоземельних елементів і п’ять металів платинової 
групи (PGM). Було оцінено п’ять нових матеріалів, зокрема неон, криптон, ксенон, кругле 
дерево та металевий титан (замість загального титану). 

В результаті технічної оцінки у 2023 р. з 70 кандидатів до переліку CRM було включено 34 
види сировини (Табл.1), які було прийнято за базу при визначенні переліку критичних 
елементів для даного дослідження [3]. 

Рис. 1 Основні країни-постачальники та їхня частка у постачанні CRM до ЄС [3] 
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Суттєвим доповненням до переліку CRM у 2023р. є уточнення стосовно титану (позначено 
червоним). Підкреслено, що йдеться саме про металевий титан (у т. ч. про титанову 
губку), при цьому титанові концентрати, які використовуються для виробництва 
хімічного діоксиду титану, до CRM не належать. Мідь і нікель (позначено зеленим) не 
відповідають пороговим значенням CRM, але їх включено до переліку в якості SRM.  

7.2. Закон ЄС про критичні сировинні матеріали 

Після краш-тестів світової та європейської промисловості внаслідок пандемії COVID-19 та 
вторгнення РФ до України, які призвели  до численних збоїв у ланцюгах постачань, 
постало питання системного вирішення проблеми на рівні європейського законодавства. 

23.05.2024 p. набув чинності прийнятий 11.04.2024 р. «Закон про критичні сировинні 
матеріали» (Critical Raw Materials Act, CRMA)[6], який спрямовано на підвищення стійкості 
ланцюгів постачання найважливіших корисних копалин до ЄС і зменшення залежності від 
третіх країн у сфері критично важливих сировинних матеріалів, необхідних для «зеленого 
переходу» [6]. Він був запропонований Європейською комісією в рамках Промислового 
плану «Зеленої угоди».  

CRMA спрямований на зміцнення внутрішнього потенціалу ЄС щодо критично важливих 
сировинних матеріалів по всьому ланцюжку створення вартості, зменшення стратегічної 
залежності від окремих постачальників, покращення спроможності ЄС відстежувати 
ризики збоїв у постачанні критично важливих сировинних матеріалів і пом’якшувати 
наслідки таких збоїв, а також сприяння циклічності та екологічній стійкості. 

CRMA зосереджується на трьох ключових стратегіях підвищення незалежності 
ланцюга постачання сировини до ЄС: 

 видобутку в межах ЄС,  

 збільшенні потужностей обробки в ЄС, 

 сприянні повторній переробці в ЄС. 

 

Табл. 1 Сукупний перелік критичної та стратегічної сировини в ЄС станом на 2023 р. [3]  
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Він встановлює такі орієнтири для річного споживання сировини в ЄС: 

1. Збільшення внутрішньої потужності. Заплановано до 2030 р. гарантувати такі 
позиції: щонайменше 10 % річного споживання покриватимуть видобувні 
потужності ЄС; щонайменше 40 % — обробні потужності ЄС; щонайменше 25 % — 
потужності ЄС з повторної переробки матеріалів. 

2. Диверсифікація імпорту в ЄС стратегічних сировинних матеріалів. До 2030 року 
річне споживання ЄС кожного стратегічного сировинного матеріалу на будь-якій 
відповідній стадії створення вартості не повинно залежати від імпорту з однієї 
третьої країни більше ніж на 65 %. 

3. Поліпшення спроможності ЄС здійснювати моніторинг та пом’якшення ризику 
постачання критичних сировинних матеріалів. 

4. Забезпечення вільного руху критичних сировинних матеріалів та продуктів, що 
містять критичні сировинні матеріали, на ринку ЄС, при одночасному забезпеченні 
високого рівня захисту довкілля шляхом покращення їхнього кругообігу та 
стійкості. 

CRMA пропонує два інструменти для реалізації завдань у цьому напрямку: стратегічні 
проєкти та стратегічні партнерства. 

Проєкти, спрямовані на розширення потужностей у виробництві стратегічних сировинних 
матеріалів (створення шахт, переробних заводів або заводів з переробки відходів), 
можуть претендувати на статус «Стратегічного проєкту». Стратегічні проєкти також 
можуть розроблятися як у межах ЄС, так і в третіх країнах, приносячи користь як ЄС, так 
і його партнерам. 

Проєкти за межами ЄС повинні відповідати високим екологічним і соціальним 
стандартам та створювати суттєві переваги для країн з економікою, що формується, або 
для країн, що розвиваються (стимулювання їхнього економічного розвитку, посилення 
технологічних можливостей, сприяння передачі знань і розвитку потенціалу, підтримка 
розвитку місцевої промисловості, сприяння сталому зростанню, загальному покращенню 
якості життя тощо). Стратегічні проєкти вважаються такими, що становлять суспільний 
інтерес, що дозволяє їм перекривати певні екологічні норми ЄС. 

CRMA не вводить нових фінансових ресурсів, але визнання проєкту стратегічним може 
полегшити доступ як до приватного, так і до державного фінансування шляхом 
підтвердження здійсненності проєкту. Крім того, CRMA містить механізм консультування 
ініціаторів проєктів щодо фінансування, включаючи проєкти за межами ЄС через такі 
ініціативи як Global Gateway. Проєкти з видобутку отримуватимуть дозволи протягом 27 
місяців, тоді як проєкти з обробки та повторної переробки — протягом 15 місяців, 

Стратегічні партнерства з третіми країнами спрямовані на співпрацю з багатими на 
ресурси країнами для диверсифікації джерел постачання сировини в ЄС та інтеграції 
ланцюжків створення вартості сировини. 

Через Раду з питань критичної сировини держави-члени ЄС та Європейська комісія 
координуватимуть обговорення та забезпечуватимуть узгодження пріоритетів третіх



7. КРИТИЧНІ МАТЕРІАЛИ ЄС  
  

 

15 7.2. Закон ЄС про критичні сировинні матеріали 

країн для партнерства, визначатимуть зміст партнерств та здійснюватимуть оцінку 
ефективності існуючих партнерств. Наразі ЄС підписав партнерські угоди з кількома 
країнами, зокрема з Аргентиною, Гренландією, Замбією, Казахстаном, Канадою, 
Демократичною Республікою Конго, Намібією, Норвегією, Руандою, Україною, 
Узбекистаном і Чилі, а з іншими ведуться переговори. 

На Європейську комісію покладено завдання моніторингу ризиків постачання 
критично важливих сировинних матеріалів, а також розробку стратегій 
пом’якшення їхніх наслідків, наприклад, заохочення створення стратегічних 
запасів і диверсифікації джерел постачання. Центральним компонентом цих зусиль є 
проведення стрес-тестів для кожного стратегічного сировинного матеріалу принаймні 
кожні три роки разом із встановленням контрольних показників безпечних рівнів 
стратегічних запасів цих матеріалів у ЄС. 

Крім функції моніторингу, на Європейську комісію також покладено завдання створити 
та керувати «механізмом спільних закупівель» як для оброблених, так і для 
необроблених стратегічних сировинних матеріалів. Ця ініціатива спрямована на 
агрегування попиту з боку покупців із ЄС та отримання конкурентоспроможних 
пропозицій від постачальників, забезпечуючи стабільне ціноутворення та безпеку 
поставок стратегічних сировинних матеріалів у ЄС. 

Держави-члени ЄС відіграють ключову роль відповідно до цих нових правил. Вони 
зобов’язані звітувати перед Європейською комісією за кількома напрямками, зокрема, 
про моніторинг діяльності «ключових операторів ринку» у ланцюжку постачання критично 
важливих сировинних матеріалів, про будь-який новий або існуючий важливий 
проєкт у сфері критично важливих сировинних матеріалів, надавати інформацію 
про циклічність критично важливих сировинних матеріалів та про запаси 
стратегічних сировинних матеріалів. Крім того, держави-члени ЄС повинні негайно 
інформувати Європейську комісію про будь-які події, які потенційно можуть 
перешкоджати регулярній діяльності ключових операторів ринку в рамках ланцюга 
постачання критично важливих сировинних матеріалів. 

Стратегічні проєкти можуть фінансуватися через різні канали, включаючи приватні 
інструменти фінансування та програми фінансування на рівні ЄС. Для проєктів за 
межами ЄС підтримку може надати Європейський фонд сталого розвитку плюс (EFSD+) 
в рамках ініціативи Global Gateway. Дослідницькі та інноваційні програми в рамках 
Програми Horizon Europe також продовжують підтримувати проєкти критично важливих 
сировинних матеріалів [7]. 

Використання закладених в Законі ЄС «Critical Raw Materials Act» інструментів 
може стати в пригоді при подальшому розширенні досліджень за напрямком 
«Критичні матеріали». 

 

 


